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A fellebbezési eljárás

A fellebbezés:
A fellebbezési eljárást a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. tv. (Ket.) 98-108.§-ai szabályozzák.
Az ügyfél az első fokú határozat ellen fellebbezhet a döntés közlésétől számított 15 napon belül. (Törvény vagy kormányrendelet más fellebbezési határidőt is megállapíthat.) A fellebbezési határidőn belül az arra jogosult fellebbezési jogáról írásban vagy szóban – jegyzőkönyvben – le is mondhat. 
A fellebbezés joga megilleti azt is, akire nézve a határozat rendelkezést tartalmaz, az őt érintő rész tekintetében. A fellebbezést bármilyen okból be lehet nyújtani, amelyre tekintettel az érintett a döntést sérelmesnek tartja.

Az eljárás során hozott végzések – a Ket. vagy más törvények által meghatározott kivételekkel – csak a határozat elleni fellebbezésben támadhatók meg.
A végzések ellen önálló fellebbezésnek van helye az alábbi esetekben:

az eljárást felfüggesztő végzés ellen
az eljárást megszüntető végzés ellen
a kérelmet érdemi vizsgálat nélkül elutasító végzés ellen
az eljárási bírságot kiszabó végzés ellen
a költség összegének megállapítása tárgyában hozott végzés ellen
a költségviselés tárgyában hozott végzés ellen
Az eljárás egyéb résztvevője saját jogán önálló fellebbezéssel élhet az elsőfokú határozat rá vonatkozó rendelkezése, illetve a rá vonatkozó elsőfokú végzés ellen.
A megyei (fővárosi) közigazgatási hivatal vezetője abban az esetben jogosult a fellebbezés elbírálására, ha első fokon – nem az önkormányzat hatáskörébe tartozó – hatósági ügyben az alábbi szervek jártak el:
a polgármester, a főpolgármester, a közgyűlés elnöke,
a jegyző, a főjegyző, 
a hatósági igazgatási társulás, 
a képviselő-testület hivatalának ügyintézője, 
a megyei jogú város kerületi hivatalának vezetője,

 nem közigazgatási feladat ellátására létrehozott egyéb szervezet vagy hatósági jogkört gyakorló személy.
A fentiek szerint a közigazgatási hivatal vezetője bírálja el pl. a közlekedési igazgatási ügyekben, egyéni vállalkozói, üzletműködési, telepengedélyezési ügyekben hozott döntések ellen benyújtott fellebbezéseket. Nem a közigazgatási hivatal vezetője, hanem a települési önkormányzat képviselőtestülete bírálja el ezzel szemben az olyan első fokú döntések elleni fellebbezéseket, amelyek önkormányzati hatósági ügyben átruházott hatáskörben kerültek meghozatalra. (Pl. ha a polgármester szociális segély iránti kérelemről döntött, akkor ezt a döntés a képviselőtestületnél lehet megfellebbezni.) 
A fellebbezéssel megtámadott határozatban foglalt jogok nem gyakorolhatók. A fellebbezésnek a határozat végrehajtására halasztó hatálya van, kivéve, ha a hatóság a határozatot a fellebbezés halasztó hatályának kizárásával végrehajthatóvá nyilvánította.
A határozatban foglaltakat a fellebbezési jogra tekintet nélkül teljesíteni kell akkor is, ha ha az az ügyfél javára megállapított egyszeri vagy rendszeres pénzkifizetést, pénzbeli ellátást tartalmaz, és az ügyfél fellebbezése csak a megállapított összegen felüli többletigényre vonatkozik.
A fellebbezés benyújtása:
Az ügyfél a határozat rendelkező részében kap tájékoztatást a hatóságtól arra nézve, hogy a döntés ellen van-e fellebbezési joga, ha igen, akkor azt mely szervhez kell címeznie, hova és hány napon belül kell benyújtania. A tájékoztatás a fellebbezéssel járó illeték-kötelezettséget is tartalmazza.
A fellebbezésnek formai követelményei nincsenek, azt az ügyfél írásban vagy szóban – a hatóság előtt – is megteheti.

Intézkedések a fellebbezés kézhezvételét követően:
Az első fokú hatóság a fellebbezést megvizsgálja, és amennyiben az abban foglaltakkal részben vagy egészben egyetért, határozatát visszavonhatja, módosíthatja, kiegészítheti vagy kijavíthatja. 
Amennyiben nem ért egyet a fellebbezéssel, akkor azt – a kapcsolódó iratokkal együtt –legkésőbb 8 napon belül felterjeszti a másodfokon eljáró hatósághoz másodfokú eljárásra.
A másodfokú hatóság intézkedései:
A másodfokú hatóság az iratok kézhezvételét követően azokat átvizsgálja. Ha a fellebbezés határidőn túl került benyújtásra, és a fellebbező mulasztását (késedelmét) nem igazolta, akkor a másodfokú hatóság a fellebbezést érdemi vizsgálat nélkül elutasítja.

Ha a fellebbezést nem kell elutasítani érdemi vizsgálat nélkül, akkor a másodfokon eljáró szerv a fellebbezéssel támadott határozatot és az azt megelőző eljárást teljes körűen vizsgálja, tekintet nélkül arra, hogy ki és milyen okból fellebbezett.
Döntésével az első fokú határozatot helybenhagyja, megváltoztatja vagy megsemmisíti. Amennyiben az érdemi határozat meghozatalához nincs elég adat, vagy a tényállás további tisztázása szükséges, a határozat megsemmisítése mellett az első fokú hatóságot új eljárásra utasítja, de dönthet úgyis, hogy a tényállás kiegészítése iránt maga intézkedik (tanúkat hallgat meg, helyszíni szemlét tart, iratot kér be stb.).
Ha az eljárásba további ügyfél bevonása szükséges, akkor az első fokú döntést megsemmisíti, és az első fokon eljárt hatóságot új eljárásra utasítja.

A másodfokú határozat elleni jogorvoslati lehetőség:
Amennyiben a másodfokú hatóság az első fokon hozott határozatot megsemmisíti, akkor ezen döntés ellen jogorvoslatnak helye nincs.
Ha az első fokú határozatot helyben hagyja vagy megváltoztatja, akkor a másodfokú hatóság döntése ellen a kézhezvételtől számított 30 napon belül – jogszabálysértésre hivatkozva – bírósághoz lehet fordulni.  Az erre irányuló keresetet az első fokú hatósághoz kell benyújtani. A kereset benyújtása a közigazgatási határozat végrehajtására nincs halasztó hatállyal, azonban a bíróságtól lehet kérni a végrehajtás felfüggesztését.
Ha törvény alapján a végzés ellen önálló fellebbezésnek van helye, az ügyfél, továbbá a kifejezetten rá vonatkozó végzés esetében az eljárás egyéb résztvevője jogszabálysértésre hivatkozással kezdeményezheti a jogerős végzés bírósági felülvizsgálatát. Az elsőfokú végzés közvetlenül a bíróság előtt támadható meg, ha a végzést olyan hatóság hozta, amelynek - a kormányt ide nem értve - nincs felügyeleti szerve, továbbá akkor, ha törvény az ügyben az elsőfokú határozattal szemben is kizárja a fellebbezést, és a határozat bírósági felülvizsgálatát teszi lehetővé. A bíróság a végzést nem peres eljárásban vizsgálja felül.

A másodfokú határozat közlése:
A fellebbezési eljárás során hozott határozatot közölni kell a fellebbezővel, valamint mindazokkal, akikkel az első fokú határozatot közölték. A közlés az első fokon eljárt közigazgatási szerv útján történik.
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